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Regiunile UE cel mai grav afectate de COVID-19

Sensibilitate 
negativă mai mare

Sensibilitate 
negativă medie

Sensibilitate negativă 
mai scăzută

Informații esențiale

Sursa: IPSOS

Rezultatele sondajului

Sursă: Studiu CoR, 2021

În 2020, autoritățile locale și regionale (ALR) din întreaga Europă au înregistrat o creștere a cheltuielilor de aproximativ 125 miliarde EUR – ca 
urmare a măsurilor legate de pandemie – și o scădere a veniturilor de 55 miliarde EUR, în mare parte din cauza reducerii activității economice 
și a scăderii veniturilor din taxe și impozite.
Acest „efect de foarfecă” se traduce printr-o sumă lipsă de aproximativ 180 de miliarde de EUR a finanțelor noastre, 130 de miliarde fiind 
pierdute de nivelurile regional și intermediar, iar 50 de miliarde pierdute la nivel municipal. Autoritățile locale și regionale din Germania sunt 
de departe cele mai afectate în termeni absoluți (-111 miliarde), urmate de cele italiene (-22,7) și cele spaniole (-12,3). Pierderile ca procent 
din veniturile totale au fost cele mai ridicate pentru autoritățile locale și regionale din Cipru (-25 %), Bulgaria (-15,3 %) și Luxemburg (-13,5 %).

Capitolul 1

O reducere bugetară de 180 miliarde EUR pune în pericol 
finanțele regionale și locale

Politicienii de la nivel local și regional  
consideră că este important să crească accesul regiunilor și 

orașelor la fondurile UE.

Apel la 
acțiune

Aflați mai 
multe

Avem nevoie de investiții pentru viitor, nu doar de finanțare pentru prezent.

64
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Cât de mare este efectul de foarfecă (miliarde EUR)
Austria -2,30
Belgia -4,70
Bulgaria -0,64
Croația -0,24
Cipru -0,075
Republica Cehă -1,95
Danemarca -1,91
Estonia 0,03
Finlanda -2,00
Franța -7,20
Germania -111,7
Grecia -0,12
Ungaria -0,15
Irlanda -0,32
Italia -22,78
Letonia -0,10
Lituania -0,08
Luxemburg -0,42
Malta date 

nedisponibile

Țările de Jos -2,77
Polonia -3,00
Portugalia -0,55
România -0,43
Slovacia -0,20
Slovenia -0,20
Spania -12,37
Suedia -3,49
EU-27 -179,67

Pentru mai multe exemple 
privind regiunile și orașele, 

a se vedea Raportul 
Barometrului 2021, 

capitolul I.

Reduceri bugetare de 180 miliarde EUR
=

- 125 miliarde EUR (cheltuieli mai multe)
- 55 miliarde (venituri mai puține)
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Informații esențiale

Sursa: IPSOS

Rezultatele sondajului

Barometrul evidențiază diferențe profunde în ceea ce privește modul în care pandemia a afectat sănătatea comunităților noastre. Severovýchod 
a fost regiunea cu cel mai mare număr de cazuri, dar Valle d’Aosta a înregistrat cel mai mare număr de decese la 100 000 de locuitori. Comunidad 
de Madrid a fost regiunea cu cea mai mare rată de mortalitate anormală în 2020 în comparație cu numărul mediu de decese din ultimii patru ani.
În general, în 2020 a fost mai sigur să trăim în mediul rural decât în oraș. Centrele urbane sunt mai bine dotate din punctul de vedere al asistenței 
medicale, dar regiunile rurale au înregistrat rate mai scăzute de mortalitate anormală și au reușit mai bine să se adapteze la schimbări.

Ignorarea dimensiunii teritoriale a crizei sanitare pune în 
pericol vieți omenești

Capitolul 2

Politicienii de la nivel local și regional  
doresc ca regiunile și orașele să devină mai influente în 

procesul de elaborare a politicilor UE în domeniul sănătății.

Regiunile reprezintă piatra de temelie a sistemelor de sănătate și trebuie să fie implicate în proiectarea 
Uniunii Europene a sănătății. UE ar trebui să investească mai mult în reziliența sistemelor regionale și să 
coordoneze testele de rezistență la criză pentru a evalua gradul lor de pregătire pentru situații de criză.

Apel la 
acțiune

Aflați mai 
multe

Numărul de cazuri confirmate de COVID-19 per regiune

1 Severovychod 17 994

2 Stredni Cechy 16 354

3 Jihozapad 15 632

4 Stredni Morava 14 769

5 Severozapad 14 694

6 Moravskoslezsko 14 468

7 Praga 13 703

8 Provincia Autonomă Bolzano 13 689

9 Jihovychod 13 462

Regiunile din UE cu cel mai mare număr de decese  
la 100 000 de locuitori

1 Valle d'Aosta 377

2 Severozapad 358

3 Lombardia 335

4 Jihozapad 315

5 Friuli-Venezia-Giulia 314

6 Severovychod 298

7 Emilia Romagna 295

8 Moravskoslezsko 292

9 Castillia La Mancha 289

Mortalitatea anormală în diferite zone, 2020

Zone preponderent 
rurale

12,5%
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Zone preponderent 
urbane

Regiunile europene cu cele mai mari ponderi (%)  
de mortalitate anormală din 2020

1 Comunidad de Madrid 44

2 Lombardia 39

3 Castilla la Mancha 34

4 P.A. di Trento 32

5 Mayotte 32

6 Castilla y León 29

7 Valle d’Aosta 28

8 Catalonia 27

9 Podkarpackie 26

10 Piemont 25

Pentru mai multe exemple 
privind regiunile și orașele, 
a se vedea Raportul 
Barometrului 2021, 
capitolul V.

>40 % din regiuni nu au 
înregistrat mortalitate 

anormală de la începutul 
primului val al pandemiei

din 31
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Cum evaluați procesul instituit de guvernul dumneavoastră național pentru consultarea orașelor?

Notă de informare privind implicarea orașelor în pregătirea planurilor naționale de redresare și a programelor operaționale

0%	 10%	 20%	 30%	 40%	 50%	 60%	 70%	 80%	 90%	 100%

Foarte bine

Insuficient

Suficient

Bine

Contribuția programelor naționale de reformă ale statelor membre ale UE la tranziția verde

Bariere în calea implicării autorităților locale și regionale în pregătirea PNRR

Guvernul național nu urmărește implicarea reprezentanților guvernelor 
subnaționale

Formatul discuțiilor nu permite o implicare efectivă/este un exercițiu de 
ascultare

Procesul este coordonat de un minister/un departament cu care 
organizația pe care o reprezentați are contacte limitate

Guvernul național nu acordă suficient timp pentru o implicare efectivă

Organizația mea nu dispune de capacitatea sau de expertiza necesară 
pentru a face propuneri în cunoștință de cauză/nu dispune de timpul 

necesar pentru a-i consulta pe membrii noștri 0	 2	 4	 6	 8	 10	 12	 14

Guvernanța procesului 
(procesele de coordonare, 
validarea, termenele etc.)

Definirea priorităților și a 
obiectivelor generale ale planurilor 

de redresare și reziliență

Identificarea unor investiții 
specifice

Am participat la consultări, cu 
impact asupra rezultatelor

Am participat la consultări, cu 
un impact redus/fără impact

Am primit numai informații

Nu a existat nicio implicare

Nu știu

Rolul autorităților locale și regionale în pregătirea planurilor privind Mecanismul național de redresare și reziliență
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Numai o mică parte dintre autoritățile locale și regionale (ALR) din întreaga Europă au fost consultate de statele lor membre în pregătirea planului național 
de reziliență și redresare (PNR).
În cadrul acestei minorități, doar unele dintre acestea au considerat că contribuția lor a fost luată în considerare în cadrul PNR relevant. În timp ce Germania, 
Belgia și Polonia au avut o abordare incluzivă față de autoritățile locale și regionale, Italia, Spania, Franța și Croația nu au înregistrat rezultate la fel de bune. 
În unele țări, alocările bugetare globale pentru politicile ecologice și tranziția către o economie verde absorb, în medie, 41 % din bugetul programelor naționale 
de reformă. Cu toate acestea, o analiză mai amplă a planurilor naționale arată că acestea ar trebui să fie mai bine aliniate la Pactul verde european, deoarece 
multe dintre ele riscă să nu atingă obiectivul de 37 % privind cheltuielile legate de climă. Consultarea deficitară a orașelor – una dintre forțele motrice ale 
luptei împotriva schimbărilor climatice – ridică preocupări majore cu privire la capacitatea planurilor de a aborda cele mai urgente probleme de pe teren.

Sursă: Studiu CoR, Autoritățile 
locale și regionale și planurile 

naționale de redresare și 
reziliență, 2021.

Sursă: Rezultatele consultării 
specifice CoR – CLRE, 2021

Sursă: Eurocities, 2021

Capitolul 3

Regiunile sunt ignorate în planurile naționale de redresare, 
punând în pericol redresarea UE și obiectivele ecologice

Apel la 
acțiune

Aflați mai 
multe

Redresarea Europei este în pericol dacă regiunile și orașele rămân excluse.

Pentru mai multe exemple 
privind regiunile și orașele, 

a se vedea Raportul 
Barometrului 2021, 

capitolele II și III.
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Informații esențiale

Sursa: IPSOS.

Rezultatele sondajului

Persoanele care utilizează zilnic internetul: decalajul dintre mediul rural și cel urban pe țări 2020
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Pandemia a scos la iveală un decalaj dramatic între autoritățile locale și regionale care sunt deja în măsură să valorifice întregul potențial al transformării 
digitale pentru a sprijini întreprinderile să se dezvolte și să inoveze, precum și să își servească cetățenii, și cele care nu sunt încă complet digitalizate.
Acoperirea totală a gospodăriilor din UE cu rețele digitale de foarte mare capacitate este de 44 % în zonele urbane, comparativ cu 20 % în zonele rurale.
Decalajul dintre mediul urban și cel rural în ceea ce privește persoanele care utilizează zilnic internetul este deosebit de mare în Bulgaria, România, 
Grecia și Portugalia. Pe de altă parte, Suedia, Finlanda și Danemarca prezintă rezultatele cu cele mai puține decalaje.
Eforturile depuse la nivelul UE și la nivel național sunt încă insuficiente: numai Germania, Suedia, Țările de Jos și Belgia reduc în prezent decalajul dintre 
zonele urbane și cele rurale, în timp ce acesta rămâne semnificativ în toate celelalte state membre ale UE.

Doar 1 din 5 gospodării 
rurale dispun de o 

legătură la o rețea de 
mare viteză

Decalajul digital dintre mediul urban și cel rural poate pune în pericol 
redresarea: sprijinul pentru „coeziunea digitală” este imperios necesar

Capitolul 4

Sursa: Studiul CoR „Situația 
transformării digitale la nivel 
regional și a schimbărilor induse de 
pandemia de COVID-19 în economie 
și în modelele de afaceri, precum și 
consecințele acestora pentru regiuni” 
(urmează a fi publicat).

Sursă: Sondaj CoR 

O veritabilă coeziune digitală este o necesitate absolută pentru o redresare durabilă și pentru valorificarea 
tranziției digitale, astfel încât ea să sprijine regiunile, orașele și satele din întreaga Europă, fără a lăsa în urmă 

niciun cetățean și nicio localitate

Apel la 
acțiune

Pentru mai multe exemple 
privind regiunile și orașele, 
a se vedea Raportul 
Barometrului 2021, 
capitolul IV.

Politicienii de la nivel local și regional  
afirmă că transformarea digitală a UE este o prioritate 

absolută.

din 41

Aflați mai 
multe

Obstacole potențiale „relevante” și „foarte relevante” în calea transformării digitale a IMM‑urilor

Lipsa competențelor digitale pe piața forței de muncă

Lipsa sensibilizării/culturii la nivel de conducere

Lipsa competențelor digitale la nivel intern

Lipsa investițiilor/capitalului privat

Lipsa sprijinului/stimulentelor publice

Nevoi importante în materie de buget/investiții

0%	 10%	 20%	 30%	 40%	 50%	 60%	 70%	 80%	 90%

Sursă: Studiu CoR, 2021
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Informații esențiale

Sursa: IPSOS

Rezultatele sondajului

Criza a avut un impact cataclismic asupra ocupării forței de muncă și asupra dimensiunii sociale, tinerii și lucrătorii slab calificați fiind cei mai afectați. 
Ocuparea forței de muncă în rândul tinerilor a scăzut în mod deosebit în 2020. Șomajul în rândul tinerilor este cu 10 puncte procentuale mai mare 
decât în rândul populației generale. Locurile de muncă temporare și cu fracțiune de normă au înregistrat, de asemenea, o scădere semnificativă.
Persoanele care trăiesc în condiții precare, persoanele cu handicap și persoanele în vârstă au fost afectate de înrăutățirea condițiilor lor de viață. 
Pandemia a evidențiat și mai mult înrădăcinarea inegalităților de gen și riscurile profesionale legate de gen.

Sursa: Eurostat

Capitolul 5

Sărăcia provocată de pandemia de COVID-19 devine o realitate.  
Crește riscul unei generații pierdute ca urmare a pandemiei de COVID-19

Politicienii de la nivel local și regional  
doresc să aibă un cuvânt mai puternic de spus cu privire 

la redresare, justiție socială și locuri de muncă.

Apel la 
acțiune

Aflați mai 
multe

Trebuie să abordăm problema sărăciei provocate de pandemia de COVID-19  
și să construim comunități reziliente.

Pentru mai multe exemple 
privind regiunile și orașele, 

a se vedea Raportul 
Barometrului 2021, 

capitolul I.
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Șomajul în rândul tinerilor 
este cu peste 10 puncte 

procentuale mai mare decât în 
rândul populației generale

Șomaj – Regiunile UE cel mai grav afectate de COVID-19
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Considerați că regiunile, orașele și satele au o influență suficientă asupra viitorului UE?

EL CY LV PT RO IT BG HR LT ES EU27 PL MT DK SE FI CZ NL DE AT LU SI EE BE SK FR HU IE
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Sunteți de acord că implicarea nivelurilor de guvernare subnaționale în procesul decizional al UE ar trebui consolidată?
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Cei 1,15 milioane de europeni care fac parte din consiliile locale și regionale s-au aflat în prima linie a pandemiei.
Nemulțumirea față de statu-quo este evidentă. Nouă din zece consideră că este (foarte) important ca orașele și regiunile să aibă o influență 
mai mare asupra elaborării politicilor naționale. Nouă din zece doresc un acces mai ușor la fondurile UE. Patru din cinci consideră că guvernele 
subnaționale au nevoie de o influență mai mare asupra politicii UE. Șapte din zece ar saluta sprijinul UE în activitatea lor de elaborare a politicilor.
Viziunea noastră este ca politicienii de la nivel local și regional să fie pietrele de temelie ale unei case a democrației europene.

Politicienii de la nivel local și regional consideră că nu contează 
suficient în UE și doresc să aibă o influență mai mare asupra politicilor

Capitolul 6

Dați ascultare opiniilor administrațiilor subnaționale în cadrul Conferinței privind viitorul Europei. Apel la 
acțiune

Pentru mai multe exemple 
privind regiunile și orașele, 
a se vedea Eurobarometru 
Flash – sondajul CoR-
IPSOS 2021. 

Aflați mai 
multe

Informații esențiale

Sursa: IPSOS

Rezultatele sondajului

Politicienii de la nivel local și regional  
cunosc semnificația Conferinței privind viitorul Europei.

54
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75 % dintre politicienii de la nivel local și regional consideră 
că elementele democrației participative – cum ar fi adunările 

sau grupurile de dezbatere ale cetățenilor – ar face ca 
democrația în Uniunea Europeană să funcționeze mai bine

90 % sunt de acord și cu ideea că este nevoie de o mai bună 
informare cu privire la sistemele democratice la nivelul UE, la 

nivel național și subnațional.

86% 
dintre politicienii 
de la nivel local 
și regional 
consideră că o mai 
mare implicare 
a nivelurilor 
de guvernare 
subnaționale ar face 
ca democrația în 
Uniunea Europeană 
să funcționeze mai 
bine

65% 
consideră că 
regiunile, orașele 
și satele nu au 
suficientă influență 
asupra viitorului 
Uniunii Europene.DRAFT



Comitetul European al Regiunilor (CoR) este adunarea politică de la nivelul UE a 329 de reprezentanți regionali și locali din toate cele 27 de 
state membre. Membrii noștri sunt aleși în funcții de președinți de regiuni, membri ai consiliilor regionale, primari și membri ai consiliilor locale 
și răspund în mod democratic în fața a peste 446 de milioane de cetățeni europeni. Principalele obiective ale CoR sunt de a implica autoritățile 
locale și regionale și comunitățile pe care acestea le reprezintă în procesul decizional al Uniunii Europene și de a le informa cu privire la politicile 
UE. Comisia Europeană, Parlamentul European și Consiliul au obligația de a consulta Comitetul în domeniile politice care prezintă interes pentru 
regiuni și orașe. Comitetul se poate adresa Curții de Justiție a Uniunii Europene pentru a asigura respectarea legislației UE în cazul încălcării prin-
cipiului subsidiarității sau al nerespectării competențelor autorităților regionale sau locale.

octombrie 2021 – CdR_4517

Rue Belliard/Belliardstraat 101   |   1040 Bruxelles/Brussel   |   BELGIQUE/BELGIË
Tel. +32 22822211   |   e-mail: PublicationsCdR@cor.europa.eu   |   www.cor.europa.eu

 @EU_CoR   |    /european.committee.of.the.regions  |    /european-committee-of-the-regions   |    @EU_regions_cities
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